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tukasz Waszak

Jak przygotowac ogtoszenie o konkursie na realizacje zadania
publicznego w kontekscie “rozliczania przez rezultaty”?

Grudzien to miesigc, w ktorym czes¢ samorzaddéw ogtasza pierwsze konkursy ofert na
zadania zlecone organizacjom pozarzgdowym. W tym roku bedg to dla wiekszosci pierwsze
konkursy, w ktdrych zastosowane zostang nowe wzory ofert wynikajgce z obowigzujgcych od
1 marca 2019 wzordw z Rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu Pozytku Publicznego z
dnia 24 pazdziernika 2018 r., w ktérych wprowadza sie tzw. “rozliczenie przez rezultaty”.
Nowe rozporzadzenia wprowadzajg zmiany nie tylko w sposobie przygotowania i realizacji
ofert przez organizacje pozarzagdowe, ale tez w sposobie podejscia do ogtaszania konkurséw
ze strony samorzgdow.

Ponizej prezentuje zagadnienia, ktore warto przeanalizowa¢ przygotowujac takie ogtoszenia.
Artykut powstat w oparciu o “Rekomendacje w zakresie zastosowania nowego wzoru oferty i
sprawozdania z realizacji zadania publicznego w trybie otwartego konkursu ofert oraz
ramowego wzoru umowy” opracowane przez Sie¢ SPLOT, Zwigzek Miast Polskich oraz
Ogodlnopolska Federacje Organizacji Pozarzgdowych, a takze doswiadczenia wynikajace z
mojej wieloletniej pracy z lokalnymi samorzadami.

Cele i rezultaty - czyli dlaczego i po co zlecamy zadania publiczne?

To pierwsze pytania, jakie powinien postawi¢ sobie organ samorzgdu przygotowujgcy
konkurs ofert. Wyznaczenie celu, jaki ma osiggnac¢ zlecenie zadania jest teraz koniecznym
elementem ogloszenia konkursowego. Skad taka konieczno$é¢? Wynika to ze zmiany
struktury samej oferty. Z formularza wniosku usuniete zostaty dwa punkty, ktére byty w
“starych” drukach, tj. “2. Opis potrzeb wskazujgcych na celowos¢ wykonania zadania
publicznego wraz z liczbq oraz opisem odbiorcow tego zadania” oraz “4. Zaktadany(-ne)
cel(e) realizacji zadania publicznego”.

Zgodnie z zatozeniem, ze mamy do czynienia ze zleceniem zadania publicznego, a wiec
zadania, ktore realizuje dany podmiot administracji publicznej, to po jego stronie lezy
wyznaczenie celu dla danego zadania. W obecnie obowigzujgcym wzorze oferty, w czesci
“Syntetyczny opis zadania”, organizacja do wskazanego w ogtoszeniu celu uzasadnia
potrzebe wsparcia konkretnej grupy odbiorcow zadania. W mojej ocenie jest to stuszny
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kierunek, wynikajacy z filozofii zlecania zadan publicznych. To dysponent srodkéw powinien
wiedzie¢, jakie cele chce realizowaé. Oczywiscie nalezy pamietaé, ze ogtoszenia konkursowe
s3 wynikiem ustalonych w rocznym programie wspodtpracy form realizacji wspoétpracy i
dyskusja o celach powinna odby¢ sie przy konsultacji programu. Co jednak jak sie nie odbyta?

Mozliwosci sg dwie. Pierwsza, to samodzielne wyznaczenie celéw przez samorzad. Druga -
organizacja spotkan z organizacjami, ktéra mogtaby przypominaé jedng z form znanych z
zamoéwien publicznych. Mam na mysli tzw. dialog techniczny, a wiec zaproszenie - przed
ogtoszeniem konkursu - wszystkich potencjalnie zainteresowanych na otwarte spotkanie, na
ktorym prezentowane sg zatozenia do konkursu. Taka formuta zapewnia z jednej strony
jawnos¢ procesu, a z drugiej daje mozliwos¢ samorzadowi wystuchania opinii organizacji o
planowanych celach konkurséw.

Konsekwencjg tak wyznaczonych celdw powinna byé réwniez dyskusja o rezultatach,
wskaznikach i zrédfach informacji o osiggnietych wskaznikach. O ile z naszych Rekomendacji
wynika, ze cele powinny by¢ obligatoryjng czescig ogtoszenia, o tyle w zakresie rezultatow
wskazujemy, ze jest to czes¢ mozliwa do wprowadzenia. W mojej ocenie jest to rowniez
cze$¢ obowigzkowa i podobnie jak w przypadku celdw powinna byé wynikiem konsultacji z
organizacjami.

Nalezy zatem zwrécié uwage na to, czym sg rezultaty w kontekscie wzoru oferty.

Rozporzadzenie wskazuje na:

a) bezposrednie efekty - produkty lub ustugi bedgce wynikiem realizacji zadania
b) zmiane spoteczng, jaka zostanie osiggnieta w wyniku realizacji zadania

Konstruujgc ogtoszenie samorzagd moze, w zaleznosci od charakteru zadania, wskazaé
rezultaty konieczne do osiggniecia - minimalne lub rekomendowane. Analiza, czy jako
samorzgd chcemy co$ narzucaé czy nie, powinna wynikaé ze specyfiki zadania. Przykfad:
jezeli celem zadania publicznego jest zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy
poprzez organizacje zajec¢ sportowych, to oczekiwanym rezultatem moze by¢ - z poziomu
ustugi - organizacja zaje¢ min. 2 razy w tygodniu po 2 godziny dla grupy 20 oséb. Wskazniki w
tym przyktadzie to liczba godzin zaje¢ w tygodniu lub miesigcu oraz liczba dzieci objetych
zajeciami. Przyktadowe Zrddta danych o wskaznikach to listy uczestnikow zajec lub dzienniki
zajet, a takze dokumentacja projektowa dotyczgca organizacji zaje¢ (np. plakaty informujace
o zajeciach, programy zajec). Natomiast z poziomu zmiany, jaka ma zajs¢ wsroéd uczestnikow
zadania, jest to np. poprawa sprawnosci fizycznej uczestnikdw zajec na poziomie 60%, gdzie
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zrédtem danych o wskazniku bedg testy sprawnosci fizycznej, przeprowadzane na poczatku i
na koncu cyklu zajec (pre i post).

We wskazanym przyktadzie samorzad oczekuje konkretnej ustugi w zwigzku
z wyznaczonym celem zadania, jednoczednie okreslajagc jej minimalny zakres. Takie
wskazania mogg ufatwié organizacjom przygotowanie ofert, a co wazniejsze uswiadomic im,
co bedzie przedmiotem oceny realizacji zadania publicznego. Specyfika zadan publicznych
zlecanych organizacjom jest bardzo rdina, dlatego stworzenie chociazby przyktadowych
katalogéw rezultatébw w danym samorzadzie powinno byé efektem konsultacji ze
srodowiskiem organizacji pozarzadowych.

Ryzyka - co jak sie nie uda?

Patrzac na dotychczasowg praktyke ogtaszania konkurséw oraz przygotowania ofert nalezy
mocno podkreslic, ze to po stronie organizacji cigzy obowigzek kazdorazowego
udowodnienia osiggniecia rezultatéw. To wtasnie rezultaty - obok analiz sposobu realizacji
zatozonych w ofercie dziatan - sg podstawg do przyjecia sprawozdania i rozliczenia dotacji
(part.9 ramowego wzoru umowy).

Dlatego jedng z rekomendacji jest, by w ogtoszeniu samorzady zachecaty do opisania ryzyka
zwigzanego z realizacja dziatan i osiggnieciem rezultatow. Ryzyka to obiektywne zewnetrzne
czynniki, ktérych zaistnienie nie zalezy od oferenta, ale ich wystgpienie przewidujemy.
Najpopularniejszym ryzykiem jest ryzyko zwigzane ze zmianami w warunkach
atmosferycznych, ktére mogag wptynaé na realizacje zadania.

Dlaczego warto wskaza¢ ryzyka? To zabezpieczenie dla organizacji i samorzadu, ze w
przypadku ich zaistnienia strony akceptujg okreslone tego skutki. Ryzyka i sposoby ich
unikniecia lub zapobiegania ich negatywnym skutkom powinny by¢ wskazane w czesci 5
oferty (opis zaktadanych rezultatéw) lub innym, odpowiednim miejscu.

Dodatkowo, samorzad w ogtoszeniu moze okresli¢, jaki poziom osiggnietych rezultatow
uznaje za podstawe do uznania, ze oferta zostata zrealizowana. Przyktadowy zapis takiego
wskazania:

1.W trakcie realizacji zadania mogq by¢ dokonane zmiany w zakresie przyjetych rezultatow
zadania publicznego. Zmiany powyzej ... % poszczegdlnych zatoZzonych rezultatow wymagajq
zgody Gminy/Miasta oraz aneksu do umowy/ nie wymagajq aneksu do umowy.

2.Zadanie uznaje sie za zrealizowane jezeli osiggniety zostanie poziom ...% rezultatow
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Zaile - jaka jest wysoko$¢ dotacji?

Konsekwencjg wyznaczania celéw i rezultatdw powinno by¢ réwniez okreslenie warunkéw
finansowych realizacji danego zadania publicznego. Obecnie jest to, w mojej ocenie,
najwiekszy problem w procedurach ogtaszania konkurséw. Samorzady nie wskazujg bowiem
maksymalnej wartosci dotacji, o jakg mogg ubiegaé sie organizacje w konkursie na realizacje
danego zadania. W efekcie dochodzi do kuriozalnych sytuacji, w wyniku ktérych pomiedzy
ofertg zgtoszong do konkursu a ofertg przyjeta do realizacji (i stanowigcy zatacznik do
umowy) dochodzi do istotnych zmian w zakresie rzeczowo-finansowym.

Sytuacja taka wynika gtownie z faktu, ze w wielu wypadkach procedura konkursowa zmierza
do rozdysponowania srodkow jak najwiekszej liczbie organizacji, a nie do wytonienia jak
najlepszych ofert. W efekcie rekomendacje komisji konkursowych w praktyce powodujg
znaczace zmiany w ofertach. Przyktad: organizacja zgtasza oferte na realizacje zadania na
wartos$¢ 30.000 zt, komisja daje rekomendacje o dofinansowanie zadania na poziomie 8.000
zt - niestety najczesciej bez wiekszego uzasadnienia w zakresie zmian rzeczowych - oczekujgc
od organizacji aktualizacji oferty.

Zmiana podejécia do zlecania zadan i wejscie w system rozliczania przez rezultaty powoduje,
ze taka praktyka musi sie skonczy¢. Po pierwsze dlatego, ze nie da sie osiggng¢ zatozonych
celéw i rezultatéw dokonujgc tak kuriozalnych cieé, jak opisane w przyktadzie. Po drugie
dlatego, ze obecnie postepowanie konkursowe bardziej przypomina zakup ustugi i zakres
rzeczowy oraz finansowy ztozonej oferty - i jej ewentualne zmiany - muszg by¢ uzasadnione.

Rozwigzaniem moze by¢ wskazanie w danym postepowaniu konkursowym maksymalnej
wartosci dotacji, o jakg mogg ubiega¢ sie organizacje. Wskazanie kwoty daje organizacji
mozliwos¢ okreslenia realnego zakresu rzeczowego oferty (planowane dziatania i rezultaty).
Ewentualne zmiany, jakie chce wprowadzaé komisja rowniez powinny by¢ ograniczone.
Dlatego obok wartosci maksymalnej dotacji w ogtoszeniu konkursowym powinny by¢é
wprowadzone wyrazne zapisy, mowigce o dopuszczalnym zakresie zmian w ofercie, jakich
moze dokonywac¢ komisja konkursowa (i tak zmiany np. powyzej 35% wskaznikéw rezultatu
oraz zmiany w budzecie oferty powinny skutkowaé odrzuceniem oferty).

Wprowadzenie takich zapiséw spowoduje z jednej strony nabdr realnych ofert, z drugiej
natomiast uchroni samorzad przed zarzutem, ze pomiedzy oferty ztozong a przyjeta do
realizacji po jej aktualizacji wystepujg istotne zmiany - co jest niedopuszczalne w kontekscie
realizacji zasady efektywnosci i uczciwej konkurencji w postepowaniu.
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Wktad do zadania publicznego - co moze by¢ wktadem do oferty?

Decyzja o tym, czy zadanie ma charakter wsparcia czy powierzenia jest decyzjg samorzadu
(cho¢ np. w procedurze warszawskiej zawsze jest to decyzja oferenta). Oczywiscie tak jak
wskazatem wyzej, decyzja ta powinna by¢ efektem ustalen, szczegdlnie na etapie
opracowania rocznego programu wspofpracy. Istotg powierzenia powinno by¢ przy tym
zabezpieczenie srodkéw w takiej wysokosci, by w praktyce dotacja pokryta catkowity koszt
zadania. Dotychczasowa praktyka pokazuje jednak, ze wiekszos¢ zadan zleconych ma
charakter wsparcia. Na potrzeby tego materiatu skupie sie tylko na zjawisku wktadu, a nie na
dogtebnej analizie tego, w jakiej wysokos$ci powinien by¢ on wniesiony - co mogtoby
stanowi¢ przedmiot odrebnego materiatu.

Przygotowujgc ogtoszenie konkursowe nalezy zwrdéci¢ uwage na dwie kwestie:
a) jaki wktad moze wnies¢ organizacja,
b) jak wktad oceniac i jakie ma to znaczenie na etapie realizacji zadania.

Dotychczasowa praktyka wskazywata na podziat:

a) dotacja i

b) wktad witasny organizacji, ktéry moégt pochodzi¢ z innych $rodkéw finansowych oraz
wktadu osobowego i rzeczowego.

Nowe wzory wprowadzajg inny podziat wktadu. Zgodnie z zapisami czesci V oferty (VB.
zrédta finansowania kosztow realizacji zadania), mamy zapis méwigcy o:
a) wktadzie wtasnym, ktory dzieli sie na finansowy i niefinansowy (osobowy i rzeczowy)
oraz
a) swiadczeniach pienieznych od odbiorcéw zadania.

Podziat ten ma istotne znaczenie przy formutowaniu zapisu ogtoszenia. Wpisanie do
ogtoszenia tylko zapisu “wymagany wktad wtasny” powoduje, ze organizacja nie bedzie
mogta wykazac¢ $wiadczen od odbiorcédw zadania, ktére pobiera w ramach odpfatnosci.

By unikng¢ takiej sytuacji nalezy operowacd pojeciem:
a) dotacja w wysokosci (np.) do 90% wartosci zadania publicznego
b) wktad min. 10% wartosci zadania.

Przy takim zapisie w ramach wktadu organizacja moze uwzgledni¢ zarowno wktad wtasny
(finansowy i niefinansowy), jak i Swiadczenia pieniezne od odbiorcéw zadania.

Slinarowarsd prrer Mamddowy Instytut m
Wolnoto - Cenbtrem Borwops u
Spolecpenates Olnyvwatebikiegs me F | D
H I w droediden Programu Fusssduss bnijaiys ':

Obrwvabeliich na Lats 2004 - 2000



sieém
splot

Drugg kwestia kluczowg przy okreslaniu wktadu jest jego ewentualne doprecyzowanie i idgce
za tym tego skutki. Np. wpisanie do ogtoszenia o konkursie zapisu “wymagany jest wktad
10%, w tym min. 5% wkfad wtasny finansowy” skutkuje koniecznoscia wykreslenia w
ramowym wzorze umowy zapisu z par. 3 ust. 7, ktéry z kolei daje organizacji mozliwosé
elastycznej zmiany zrédta wktadu wtasnego. Zapis ten ma zastosowanie tylko w sytuacji, gdy
samorzad w ogtoszeniu daje swobode okreslenia charakteru wktadu organizacji. Jezeli jednak
narzuca charakter tego wkfadu oraz go ocenia, to sg to kryteria, ktéore - uwaga! - rzutujg na
wybor oferenta i nie mogg byé zmieniane w trakcie realizacji zadania (patrz par. 15
ramowego wzoru umowy).

Jak wida¢ drobna zmiana w formularzu moze odgrywac¢ kluczowe znaczenie w
kwalifikowaniu Zrédet wktadu pochodzacego od organizacji w ramach realizacji zadania
publicznego.

Jak wybraé najlepsze oferty - kryteria oceny ofert

Nowe wzory ofert oraz nowe podejscie do zlecania zadan powodujg, ze przedmiotem analizy
komisji konkursowe] stajg sie inne niz dotychczas zagadnienia. Niestety, zmiana
rozporzadzenia nie jest powigzana ze zmiang kryteridw oceny ofert. Art.15 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego nie ulegt zmianie. Oznacza to, ze kryteria ustawowe muszg
by¢ stosowane i to wprost, a art. 15 wskazuje ich zamkniety katalog. Inaczej moéwigc -
samorzad formutujgc kryteria oceny nie moze dodawac kolejnych kryteridw. Jak w takiej
sytuacji podejs¢ do oceny nowych formularzy ofert? Jedynym rozwigzaniem jest
wprowadzenie uszczegdtowien do przyjetych ustawowych kryteriow.

Ponizej prezentuje przyktadowe podejscie:

1) mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez oferenta — [od 0 do 10 pkt.]

a. doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci statutowej zgodnej z rodzajem zadania
wskazanym w ogfoszeniu konkursowym [0-5]

b. zasoby osobowe, rzeczowe i finansowe oferenta, ktére beda wykorzystane do realizacji
zadania [od 0-5]

2) przedstawiona kalkulacja kosztow realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu
do jego zakresu rzeczowego — [od 0 do 15 pkt.]

a. racjonalnosc i niezbedno$é przedstawionych kosztow z perspektywy zatozonych dziatan [0-
5]

b. prawidtowa kwalifikacja kosztéw do poszczegdlnych kategorii kosztow [0-2]

c. szczegotowy opis pozycji kosztorysu [0-3]

d. adekwatnosc i realnos$¢ wysokosci przyjetych w kalkulacji stawek [0-5]
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3) proponowana jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje oséb przy udziale ktérych oferent
bedzie realizowa¢ zadanie publiczne — [od 0 do 35 pkt]

a. uzasadnienie potrzeby realizacji zadania, w tym przeprowadzona diagnoza sytuacji i
potrzeb odbiorcéw zadania [0-5]

b. zgodno$¢é odbiorcow zadania z wymaganiami zawartymi w ogtoszeniu konkursowym [0-2]
c. opis odbiorcéw zadania oraz metody i narzedzia ich rekrutacji [0-3]

d. spéjnosé, realnos¢ zaplanowanych dziatan oraz realno$¢ harmonogramu [0-5]

e. zgodnos¢ zatozonych rezultatéw z celami zadania i ogtoszeniem o konkursie, ich realnos¢ i
sposéb ich monitoringu [od 0- 5] pkt;

f. analiza ryzyk wystepujacych w zwigzku z realizacjg zadania [0-5]

g. komplementarnos¢ zadania z innymi dziataniami organizacji lub lokalnych instytucji [0-2]
h. kwalifikacje, doswiadczenie i kompetencje oséb, przy udziale ktérych oferent bedzie
realizowat zadanie publiczne [0-5]

4) wysokos¢ planowanego przez oferenta udziatu srodkéw finansowych wtasnych lub
srodkow pochodzacych z innych zrédet na realizacje zadania publicznego — [od 0 do 5 pkt.]
5) planowany przez oferenta wktad rzeczowy, osobowy, w tym swiadczenia wolontariuszy
i praca spoteczna cztonkéw — [od 0 do 5 pkt.]

a. wktad rzeczowy [0-2]

b. wktad osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i praca spoteczna cztonkdéw [0-3]

6) ocena realizacji zadan publicznych w przypadku oferenta, ktory w latach poprzednich
realizowat zlecone zadania publiczne, w tym rzetelnosci i terminowosci oraz sposobu
rozliczenia srodkéw otrzymanych na realizacje zadan — [od -5 do 5 pkt.].

UWAGA: Jezeli chcemy zachowac elastyczne podejscie do wktadu organizacji pozarzadowej
(patrz par. 3 ust. 7 ramowego wzoru umowy), to przedmiotem oceny nie moze by¢ charakter
wktadu wtasnego wskazany w powyzszym przyktadzie w kryterium 4 i 5. W tej sytuacji nalezy
w kryteriach wpisa¢ 0 pkt., dzieki czemu “nie bedzie ono oceniane”. Nie nalezy jednak
usuwacé kryterium z ogtoszenia, poniewaz wystepuje ono w art.15 ustawy jako jedno z
kryteridw oceny.

Zmiany w ofercie - jak dokonywaé¢ zmian w zakresie ponoszenia wydatkéw i zmian
merytorycznych?

Ostatni watek, na jaki chce zwrdci¢ uwage jest jednoczesnie nowg kwestig, ktora ma byc
regulowana w ogfoszeniu konkursowym. Nowy ramowy wzér umowy wprowadza w par. 5
delegacje do okreslenia w ogtoszeniu zmian w zakresie finansowym, jakie dokonywane majg
by¢ w trakcie realizacji zadania publicznego. Wyprowadzenie takich regulacji do regulaminu
powoduje, ze zawarte w ogtoszeniu o konkursie zapisy stajg sie wigzgce dla wszystkich
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realizatoréw zadania wytonionych w danym postepowaniu. Reguta ujeta w ogtoszeniu wigze
wszystkich uczestnikéw postepowania. To kluczowa zmiana, poniewaz dotychczas takie
kwestie jak zmiany w trakcie realizacji regulowane byly w samej umowie i odnosity sie do
stosunku dwdch stron. Nalezy réwniez zauwazyé, ze sam wzdér ramowy umowy nic nie mowi
o zmianach w zakresie rzeczowym oferty, pozostawiajgc ogélne zapisy o ich formie pisemne;j
(par.15).

Jak zatem umiesci¢ w ogtoszeniu odpowiednig regute dla catego postepowania? Po pierwsze,
proponuje doda¢ do par. 6 zapis analogiczny do zapiséw par. 5 ale, odnoszacy sie do zmian
merytorycznych. W naszych Rekomendacjach zawarliSmy nastepujgce propozycje zapiséw do
ogtoszen konkursowych:

zmiany merytoryczne:

“W trakcie realizacji zadania mogq by¢ dokonywane zmiany w zakresie sposobu i terminu
realizacji zadania. Zmiany wymagajq zgtoszenia w formie pisemnej i uzyskania zgody
Gminy/Miasta. Zgtoszone zmiany nie mogq zmieniaé istoty zadania publicznego. Oferent
zobligowany jest przedstawi¢ zaktualizowany zakres dziatari/harmonogramu po uzyskaniu
zgody na wprowadzenie zmian. Zmiany wymagajq/nie wymagajq aneksu do umowy.”
zmiany finansowe:

“W trakcie realizacji zadania mogq by¢ dokonywane przesuniecia w zakresie poszczegdlnych
pozycji kosztow dziatania oraz pomiedzy dziataniami. Zmiany powyzej ... zt wymagajq
uprzedniej, pisemnej zgody Gminy/Miasta. Pisemnej zgody wymaga réwniez utworzenie
nowej pozycji budzetowej w ramach kwoty dotacji. Oferent zobligowany jest przedstawic
zaktualizowany budzet oferty po uzyskaniu zgody na wprowadzenie zmian. Zmiany powyzsze
wymagajg/nie wymagajq aneksu do umowy. Przesuniecia, o ktérych mowa w punkcie ... sq
mozliwe pod warunkiem zachowania ...% udziatu Srodkéw wtasnych oraz ...% podziatu na
koszty administracyjne realizowanego zadania”.

Podsumowanie

Wprowadzenie nowych wzoréw ofert, umow i sprawozdan pocigga za sobg kilka istotnych
zmian w podejsciu do zlecania zadan publicznych. W mojej ocenie zmiana ta otwiera
przestrzen na dyskusje o innym, nowym sposobie zlecania zadan. Przed organizacjami
pozarzagdowymi i samorzadami otwiera sie szansa na to, by na nowo zdefiniowac cele
zlecania zadan publicznych. Gorgco zachecam do takich lokalnych dyskusji o zadaniach, ich
celach oraz rezultatach, jakie majg przyniesc.
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