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Rekomendacje w zakresie zastosowania nowego wzoru oferty i
sprawozdania z realizacji zadania publicznego w trybie otwartego
konkursu ofert oraz ramowego wzoru umowy

18 stycznia 2019r.

Nowe wzory oferty, sprawozdania i umowy, ktére zaczng obowigzywaé 1 marca 2019r., wprowadzajg
istotne zmiany dotyczace sposobu planowania i rozliczania zadan publicznych realizowanych przez
organizacje pozarzagdowe na zlecenie samorzgdu. Wprowadzajg, miedzy innymi, mozliwos¢ rozliczania
organizacji z zadan w oparciu o zrealizowane rezultaty. Zmiana ta przekfada sie na sposdb
rozpatrywania sprawozdan (podstawg przyjecia sprawozdania z realizacji zadania jest ocena
zrealizowanych dziatan i osiggnietych rezultatéw), nalezy jednak pamietaé, ze organizacje nadal
zwigzane sg zasadami wydatkowania Srodkéw i ich ksiegowania. W praktyce w sprawozdaniu nie
bedzie analizy czesci finansowej (nie ma zestawienia faktur), bedzie to jednak przedmiot ewentualnych
kontroli. W zwigzku z wagg wprowadzanych zmian, zespét ztozony z przedstawicieli Sieci SPLOT,
Zwigzku Miast Polskich oraz OFOP, w trybie dyskusji wypracowat interpretacje nowych wzoréw
dokumentéw oraz rekomendacje dotyczace sposobéw stosowania procedur na poziomie JST w
procesie udzielania i rozliczania dotacji organizacjom pozarzadowym.

Materiat ma charakter pomocniczy i bedzie rozwijany w toku tworzenia sie praktyki zlecania zadan
przez samorzady terytorialne organizacjom pozarzgdowym. Jednoczesnie dyskusja bedzie
kontynuowana w formule spotkania Ogdlnopolskiego Forum Petnomocnikéw, ktérego Xl edycja
przygotowywana jest przez Sie¢ SPLOT we wspotpracy z partnerami samorzgdowymi.

Rekomendacje
REGULAMIN KONKURSU/OGtOSZENIE O KONKURSIE/DOKUMENTACJA KONKURSOWA

Analizujgc proponowane podejscie do zlecania i rozliczania zadan publicznych szczegdlng uwage nalezy
zwrdcié na ogtoszenie o konkursie. Zmiana jakg wprowadzajg nowe wzory wskazuje, ze to na stronie
samorzgdowej bedzie spoczywac obowigzek doprecyzowania zapisdw odnosnie zlecanych zadan
publicznych juz na poziomie regulaminu konkursu/ ogtoszenia o konkursie/dokumentacji konkursowej.
W tym zakresie rekomendujemy:

1. Ogtaszanie konkursu powinny by¢ odrebne dla kazdego zadania publicznego — uwaga ta
skierowana jest do samorzaddw, ktére w jednym ogtoszeniu o konkursie zawieraty kilka zadan.
Obecnie takie rozwigzanie moze by¢ trudne, poniewaz kazdy regulamin konkursu/ogtoszenie/
dokumentacja konkursowa musi zawiera¢ szereg szczegdétowych regulacji dotyczgcych
planowania i realizacji zadania publicznego np. zapisy dotyczace celéw zadania czy
dokonywania zmian w ofercie, w tym kalkulacji kosztéw. Specyfika kazdego zadania ze sfery
zadan publicznych jest inna, dlatego rekomendujemy oddzielne ogtoszenia, ktére zapewnig
wiekszg czytelnos¢ zasad danego konkursu.

2. W regulaminie konkursu/ogtoszeniu/ dokumentacji konkursowej samorzad powinien okresli¢
cele zadania publicznego, gdyz nowy wzdr ofert nie przewiduje obowigzku wskazywania celow
przez oferenta. Zlecenie dotyczy zadania publicznego, dlatego - zgodnie z zapisami art.221
ustawy o finansach publicznych -  to po stronie samorzadu jest okreslenie jakie cele chce
0siggnac zlecajac dane zadanie. Cele wskazane w ogtoszeniu o konkursie powinny wynikac z:
a) celéw okreslonych w Programie wspodtpracy lub b) celéw dokumentow strategicznych
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samorzadu (strategie, programy), ktére nalezy wskazaé¢ w Programie wspétpracy, z ktdrych
wynikajg cele realizacji zadania publicznego.

W regulaminie konkursu/ogtoszeniu/dokumentacji konkursowej samorzad moze okresli¢
oczekiwane rezultaty zadania publicznego. Decyzja o ich wprowadzeniu do ogtoszenia powinna
wynika¢ z analizy specyfiki danego zadania. W przypadku zadan, co do ktérych samorzad wie
jakie chce konkretnie osiggng¢ rezultaty, wpisuje je i traktuje jako obligatoryjne do
osiggniecia. W takiej sytuacji ogtoszenie w czesci dotyczacej rezultatéw zawiera¢ moze,
zaréwno wskazania ,produktow i ustug” jakie majg powsta¢ w wyniku realizacji zadania, jak
rowniez wskazanie oczekiwanych ,zmian spotecznych” (tzw. rezultatow spotecznych).
Powinien zostac okreslony takze ,,planowany poziom osiggnietych rezultatow” (tzw. wskazniki)
oraz rekomendowany ,sposéb monitorowania rezultatéw/zrédto informacji o osiggnieciu
wskaznika”.

Zgodnie z nowym wzorem oferty samorzad w regulaminie/ogtoszeniu/dokumentacji
konkursowej moze odstgpi¢ od wymogu sktadania dodatkowych informacji dotyczgcych
rezultatow w realizacji zadania publicznego (czyli wypetnienia punktu 6. oferty- Dodatkowe
informacje dotyczgce rezultatow realizacji zadania publicznego), jezeli ze wzgledu na rodzaj
zadania sg one trudne do okreslenia. Jednak w ocenie zespotu, tabela ta powinna by¢
wymaganym elementem oferty. W praktyce okreslenie rezultatéw, sposobu ich
monitorowania oraz zrédet informacji jest mozliwe dla kazdego zadania.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze regulamin/ogtoszenie/dokumentacja konkursowa
powinny zawierac¢ informacje o zasadach dokonywania zmian dotyczacych:

1. kalkulacji kosztow i poszczegdlnych jego pozycji oraz zrodet finansowania oferty;

2. dziatanirezultatéw zaplanowanych w ofercie;

3. mozliwych odstepstw w zakresie wymaganych wskaznikéw.

Paragraf 5 ramowego wzoru umowy odsyla do regulaminu  konkursu
/ogtoszenia/dokumentacji konkursowej, ktory powinien dookreslaé zasady dokonywania
zmian w kalkulacji kosztéw, natomiast nie jest precyzyjny w kwestii zmian w zakresie
merytorycznym zadania. W naszej ocenie zakres merytoryczny zadania réwniez powinien by¢
mozliwy do modyfikacji w trakcie realizacji zadania. Proponujemy wprowadzenie
odpowiednich regulacji w regulaminie /ogtoszeniu/ dokumentacji konkursowej. Zapisy
dotyczgce zmian powinny by¢ elastyczne i uwzgledniaé specyfike zadania oraz fakt, ze istotg
zlecenia zadania publicznego jest realizacja zatozonych celéw zadania i okreslonych w ofercie
dziatan i rezultatow.

Proponowane wzory zapiséw regulaminu/ogtoszenia/dokumentacji konkursowej:
UWAGA! Ponizsze propozycje sq przyktadowymi zapisami, ktore nalezy dostosowac do lokalnej
praktyki majgc na uwadze zasady celowosci i efektywnosci.

1.Zadanie pod nazwg: ,,”.
Celem zadania jest : ...

Termin realizacji zadania: ...
Oczekiwane rezultaty zadania: ...
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2. W trakcie realizacji zadania mogqg by¢ dokonywane przesuniecia w zakresie

poszczegdlnych pozycji kosztow dziatania oraz pomiedzy dziataniami. Zmiany powyze;j ... z2t/%
wymagajq uprzedniej, pisemnej zgody Gminy/Miasta. Pisemnej zgody wymaga réwniez
utworzenie nowej pozycji kosztowej w ramach kwoty dotacji. Oferent zobligowany jest
przedstawic zaktualizowanqg kalkulacje kosztow oferty po uzyskaniu zgody na wprowadzenie
zmian. Zmiany powyzisze wymagajg/ nie wymagajg aneksu do umowy

3. W trakcie realizacji zadania mogg by¢ dokonywane zmiany w zakresie sposobu i terminu jego
realizacji. Wprowadzone zmiany nie mogq zmieniac istoty zadania publicznego. Istotne zmiany
wymagajq zgfoszenia w formie pisemnej i uzyskania zgody Gminy/Miasta. Oferent
zobligowany jest przedstawic¢ zaktualizowany zakres dziatari/harmonogramu po uzyskaniu
zgody na wprowadzenie zmian. Zmiany wymagajq/nie wymagajq aneksu do umowy

4. W trakcie realizacji zadania mogq by¢ dokonane zmiany w zakresie przyjetych rezultatow
zadania publicznego. Zmiany powyzej ... % poszczegdlnych zatozonych rezultatow wymagajq
zgody Gminy/Miasta oraz aneksu do umowy.

5. Zadanie uznaje sie za zrealizowane jezeli oferent zrealizuje % zatozonych w ogtfoszeniu
rezultatow

OFERTA REALIZACII ZADANIA PUBLICZNEGO

Ponizej prezentujemy rekomendacje do wybranych czesci wzoru oferty, ktére majg, w ocenie zespotu,
istotne znaczenie dla przygotowania, oceny oraz realizacji oferty. Rekomendacje powinny znalei¢
swoje odzwierciedlenie w regulaminie/ogtoszeniu/dokumentacji konkursowej lub w instrukcjach
przygotowanych przez jednostki samorzadu do zasad przygotowania ofert i oceny ofert.

Czesc 11l OPIS ZADANIA

Punkt 3 Syntetyczny opis zadania

Komplementarno$¢ dziatan — rekomendujemy wskazywanie w regulaminie/ogtoszeniu/ dokumentacji
konkursowej deklaracji czy samorzad zlecajgc dane zadanie oczekuje wspétpracy z innymi
oferentami/podmiotami/ instytucjami w zakresie realizacji tego zadania i zapewnienia kompleksowych
ustug dla wybranych odbiorcow. Istotg proponowanego zapisu jest zapewnienie jak najlepszych ustug
spotecznych, ktére uzupetniajg sie wzajemnie a nie konkurujg. Przyktadowym zadaniem, gdzie wymég
komplementarnosci moze by¢ stosowany, s3g akcje letnie. Jego zastosowanie moze spowodowac
wzajemne uzupetnianie sie oferty lokalnych podmiotéw w miejsce konkurowania ofert ze sobg.

Dodatkowo proponujemy, aby zapisy regulaminu/ogtoszenia/dokumentacji konkursowej
rekomendowaty oferentom wskazanie ryzyk zwigzanych z planowanym zadaniem. Zapisy takie mogg
stanowi¢ podstawe pod analize z jakimi ryzykami samorzad przyjmuje zadanie do realizacji. Analiza
ryzyk oraz sposobdw ich zapobiegania stanowi zabezpieczenie dla samorzadu i organizacji, ze w trakcie
realizacji dane zadanie moze ulec modyfikacjom, wynikajgcym z wystgpienia ryzyka. Moze wiec
stanowi¢ uzasadnienie dla proponowanych przez oferenta zmian w zapisach oferty. Analize ryzyk
mozna umiesci¢ dodatkowo w czesci 5. dotyczgcej opisu zaktadanych rezultatow.

Punkt 4 Plan i harmonogram dziatan na rok...

Nowe wzory ofert wprowadzajg, obok opisu zadania z punktu 4, tabele z harmonogramem
planowanych dziatan. Dziatania opisane w punkcie 4 przektadajg sie bezposrednio na kalkulacje
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przewidywanych kosztow realizacji zadania (budzet) w czesci VA. W nowych wzorach ofert mamy do
czynienia z tzw. budzetem zadaniowym, oznacza to, ze kazde dziatanie opisane w punkcie 4 nalezy
rozbi¢ na koszty. Takie rozwigzanie wymaga przemyslenia i opisania dziatan tak, aby byty one spdjne z
kosztorysem. Rekomendujemy aby w procesie oceny oferty, dokonac¢ analizy zgodnosci punktu 4 z
kosztorysem. Brak zgodnosci pomiedzy dziataniami a kalkulacjg przewidywanych kosztéw powinien
skutkowac obnizeniem oceny.

Punkt 5 i 6 Opis zaktadanych rezultatow oraz dodatkowe informacje dotyczace rezultatéw realizacji
zadania publicznego

Rekomendujemy aby tabela z dodatkowymi informacjami byfa obligatoryjng czescig kazdej oferty.
Dodatkowe informacje zawarte w tabeli, takie jak: wskaznik rezultatu, sposéb monitoringu oraz zrédta
danych, sg niezbedne do oceny czy rezultaty s realne i czy oferent ma pomyst na ich badanie. Tym
bardziej jest to uzasadnione, ze w sprawozdaniu z realizacji zdania, w czesci dotyczacej opisu rezultatu,
te informacje sg wymagane. Oferent bedzie musiat przedstawi¢ tam informacje o wielkosci
osiggnietych wskaznikbw oraz zrédtach danych. Wprowadzenie tego punktu oferty jako
obowigzkowego, zmobilizuje wiec oferentdw do zaplanowanie sposobu monitorowania planowanych
rezultatdow juz na etapie przygotowania oferty.

Czesc¢ IV CHARAKTERYSTYKA OFERENTA

Punkt 1

Rekomendujemy aby organizacje opisywaty w tej czesci swoje doswiadczenia zwigzane z realizacja
zadan o podobnym charakterze oraz dodatkowo wskazywaty swoj potencjat finansowy np. za ostatni
zamkniety rok obrotowy. Informacja taka powinna pojawi¢ sie w ogtoszeniu o konkursie.

Punkt 2

Rekomendujemy aby oferenci w tym podpunkcie koncentrowali sie na opisie zasobéw osobowych,
rzeczowych i finansowych, ktére zaangazujg wprost do realizacji zadania publicznego, ktérego dotyczy
oferta. W przypadku kadry projektu rekomendujemy wskazywanie wymaganych kompetencji na
danym stanowisku, niekoniecznie ze wskazaniem osoby z imienia i nazwiska (np. ,psycholog min. 2 lata
doswiadczenia w obszarze ...”).

W przypadku zasobdw osobowych i rzeczowych, ktére oferent bedzie chciat rozlicza¢ jako wktad
wtasny, rekomendujemy przedstawienie w tej czesci kalkulacji tych kosztow.

W przypadku zasobdéw finansowych organizacja wykazuje jakie srodki posiada i w jakiej czesci beda
one stanowi¢ wktad wtasny, ktéry wykazany bedzie w budzecie w cz. VB

OCENA OFERTY

Ponizej prezentujemy rekomendacje dotyczgce prac komisji konkursowych w zwigzku z oceng ofert.
Zapisy dotyczace oceny powinny znalezé sie w regulaminie/ogtoszeniu/ dokumentacji konkursowe;j.

1. Kryteria oceny ofert

Kryteria formalne — nalezy zwrdci¢ uwage, ze nowy wzor oferty zaktada, ze oferent potwierdza
zgodnos¢ oferty z wymogami formalnymi (np. zgodnos¢ oferty z celami) w formie oswiadczenia.
Oznacza to, ze ocena formalna dotyczy jedynie nastepujgcych kwestii:
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a. terminowosci ztozenia oferty,
b. prawidtowosci wypetnienia oferty i poprawnosci formularza (przedmiotem analizy jest
kompletnos¢ wypetnienia wszystkich pél. Analiza ich tresci jest przedmiotem oceny merytorycznej)
C. zgodnosci wysokos$ci dotacji z zapisami ogtoszenia o konkursie,
d. zgodnosci czasu realizacji oferty z zapisami ogtoszenia,

Kryteria merytoryczne - rekomendujemy by kazdy samorzad do kryteriow ustawowych, opracowat
witasne uszczegdétowienie. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla kryteria,
zas praktyka samorzgddéw pokazuje, ze ich dodatkowe uszczegdtowienie moze by¢ bardzo przydatne.
Pozwala to na przyktad na ocene - w ramach jednego kryterium - poszczegdélnych elementéw oferty
oddzielnie lub tgcznie, w zaleznosci od przygotowanego przez samorzad systemu oceny (np. systemu
punktowego). Uszczegdtowienie kryteriow oceny musi by¢ dostosowane do wymagan oferty.
Informacje te powinny znalezé sie w regulaminie/ogtoszeniu/ dokumentacji konkursowej.

W zwigzku ze zmiang wzoru oferty rekomendujemy aby w procesie oceny kryteria ustawowe
dotyczace wktadu wtasnego oferenta oceniac facznie:

wktad wtasny oferenta:

a) wysokos¢ planowanego przez oferenta udziatu Srodkéw finansowych witasnych lub $rodkéw
pochodzacych z innych Zrédet na realizacje zadania publicznego,

b) planowany przez oferenta wktad rzeczowy, osobowy, w tym sSwiadczenia wolontariuszy i praca
spoteczna cztonkéw;

UWAGA! Warto zwrdci¢ uwage, iz w konsekwencji zapisu ramowego wzoru umowy zawartego w par.
3 pkt. 7:

7. Wysokosé srodkow ze Zrodel, 0 ktorych mowa w ust. 5 pkt 1, oraz wartos¢ wkiadu
osobowego oraz wktadu rzeczowego, 0 ktérych mowa w ust. 5 pkt 2 i 3, moze si¢ zmieniac,
0 ile nie zmniejszy si¢ wartosé¢ tych srodkéw w stosunku do wydatkowanej kwoty dotacjiz

samorzgd nie moze narzucac oferentowi Zrédta wktadu wtasnego. Obecnie jest to decyzja oferenta,
rowniez w zakresie dokonywania zmiany zrédta wktadu.

2. Zakres zmian zgtaszanych przez komisje konkursowa

W zwigzku z wprowadzeniem dodatkowego obowigzku rozliczania realizacji zadania publicznego
poprzez rozliczanie rezultatéw, rekomendujemy aby komisja konkursowa przy ocenie ofert zwracata
szczegblng uwage na tg czesé oferty. Wprowadzenie nowego sposobu rozliczen moze generowac duze
ryzyko dla organizacji pozarzagdowych biorgcych udziat w konkursie, wynikajgce z ich braku
doswiadczenia w zakresie poprawnego i realnego definiowania rezultatdw realizacji zadania. W
zwigzku z tym, w sytuacji w ktérej oferent samodzielnie proponuje w ofercie rezultaty, rekomendujemy
aby komisja konkursowa mogta zaproponowad ich korekte, jesli na przyktad dostrzega duze ryzyko ich
nieosiagniecia lub realng trudnos¢ w weryfikacji zaproponowanych przez organizacje wskaznikow.

W przypadku gdy samorzad narzuca rezultaty realizacji zadania w ogtoszeniu o konkursie, ich korekta
nie powinna by¢ mozliwa, szczegdlnie jezeli sg one zawarte w kryteriach oceny. Rezultaty wskazane w
ogtoszeniu nalezy traktowac jako obligatoryjne, jezeli ich ocena stanowi jedno z kryteriéw wyboru
realizatora zadania publicznego. W przypadku pozostatych rezultatéw zmiany s3 mozliwe w zakresie
w jakim okresli to regulamin/ogtoszenie/ dokumentacja konkursowa.
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Proponowane przez komisje konkursowg zmiany kalkulacji kosztéw, w tym zmiana wysokosci dotacji,
powinno pociggaé za sobg ograniczenie zakresu dziatan i planowanych rezultatéw realizacji zadania
publicznego. W tej sytuacji komisja oceny ofert w karcie oceny rekomenduje proponowany zakres
zmian, ktéry stanowi podstawe do aktualizacji oferty przez oferenta.

UMOWA O REALIZACJE ZADANIA PUBLICZNEGO

Rozporzadzenie okresla charakter umowy jako ramowy. Przypis ten znajduje sie na koncu wzoru
,2umowa ma charakter ramowy. Oznacza to, Zze mozna jq zmieniac, w tym uzupetniac, o ile te zmiany
nie wptywajq na zmiane znaczenia istotnych postanowiei umowy.”  Ponizej prezentujemy
rekomendowane zapisy do wzoru umowy.

Umowa o realizacje zadania publicznego wprowadza kilka nowych zapiséw, ktére odbiegajg znaczgco
od dotychczasowej praktyki:

Par. 5 wskazuje koniecznos¢ uregulowania na poziomie ogtoszenia zasad dokonywania zmian w
kosztorysie realizacji zadania. Umowa nie jest precyzyjna w zakresie mozliwos$ci wprowadzania zmian
dotyczacych dziatan/rezultatéw czy harmonogramu, jednak - biorgc pod uwage jej ramowy charakter-
rekomendujemy wprowadzenie regulujgcych te kwestie zapiséw. Proponujemy wprowadzenie
regulacji umozliwiajgcych zmiane lub dodawanie dziatan i/lub rezultatow w zakresie okreslonym przez
samorzad. Mozliwy zakres zmian (w zaleznosci od typu zadania publicznego) oraz zasady ich
dokonywania, powinny by¢ okreslone w ogtoszeniu (patrz punkt dot. ogtoszenia). Przyktadowy zapis
do umowy:

Dokonywanie zmian w zakresie rzeczowym oferty

1. Dopuszcza sie dokonywanie zmian w zakresie sposobu realizacji zadania oraz wielkosci zaktadanych
rezultatéw na zasadach okreslonych w Regulaminie konkursu/ogfoszeniu o konkursie/dokumentacji
konkursowej*

2. Naruszenie postanowienia, o ktérym mowa w ust. 1, uwaza sie za pobranie czesci dotacji w nadmiernej
wysokosci.

Par.2 pkt. 4 .. Dopuszcza sie wydatkowanie uzyskanych przychoddw, w tym takZze odsetek
bankowych od srodkdéw przekazanych przez Zleceniodawce, na realizacje zadania publicznego
wytqcznie na zasadach okreslonych w umowie. Niewykorzystane przychody Zleceniobiorca zwraca
Zleceniodawcy na zasadach okreslonych w § 10.

W zwigzku z tym zapisem, rekomendujemy podkreslenie w ogtoszeniu o konkursie informacji, ze
wszelkie przychody uzyskane w wyniku realizacji zadania muszg by¢ wydatkowane na to zadanie. Zapis
ten ma istotne znaczenie w przypadku pobierania odptatnosci od uczestnikdw zadania publicznego np.
organizacja, ktéra otrzymata dofinansowanie na realizacje imprezy sportowej/kulturalnej i pobiera
odptatnosci od uczestnikow, musi caty przychdéd z tej odptatnosci wydatkowaé na to zadanie.
Niewydane srodki pomniejszajg dotacje i wracajg do budzetu samorzadu.

Par.3 punkt 2 Wysokos¢ dotacji przekazanej w kolejnym roku budzietowym jest uzalezniona od
wysokosci srodkow publicznych zaplanowanych w budzecie dysponenta czesci budzetowej na
realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy3)*.
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Rekomendujemy wykreslenie tego zapisu jako zapisu naruszajgcego zasade partnerstwa. W ocenie
zespotu samorzad zlecajgc zadanie wieloletnie powinien zabezpieczyé nalezyte $rodki na etapie
ogtaszania konkursu (najbardziej poprawng sytuacjg jest ujecie ich w wieloletniej prognozie
finansowej). Umowa wieloletnia powinna zabezpieczaé obie strony.

Par. 3 punkt 5 W tym paragrafie rekomendujemy dodanie informacji o wysokosci planowanych
przychoddéw pochodzacych ze ,,Swiadczen od odbiorcéw zadania”. Zapis taki jest konieczny ze wzgledu
na brak spdjnosci pomiedzy ofertg i sprawozdaniem a trescig umowy.

Zatagczniki W zwigzku z faktem, ze zafgcznikiem do umowy ma by¢ oferta oraz aktualizacje
poszczegdlnych jej czesci (harmonogram, dziatania — nie ma informacji o ewentualnych korektach
rezultatow), rekomendujemy aby kazdorazowo aktualizacje przygotowywaé w formie catej oferty z
adnotacja ,,aktualizacja”. Taka forma w naszej ocenie zapewni spdjnosé oferty przyjetej do realizacji z
u uwagami komisji oraz catosci tresci oferty.

UWAGA Nalezy zwrécic¢ szczegdlng uwage oferentom, ze wprowadzenie ,realizacji zadania przez
rezultaty”, nie wprowadza zadnych zmian w zakresie sposobu finansowej realizacji zadan. Samorzad
moze kazde zadanie kontrolowa¢ w zakresie finansowej poprawnosci realizacji zadania publicznego
(par. 8 ust.1 umowy).

W2zdr umowy a zlecenie zadania w trybie art. 19 a

Ramowy wzdér umowy ma rowniez zastosowania do trybu 19 a, wymaga jednak znacznych
modyfikacji, aby zapewni¢ mozliwosc realizacji zadania zgodnie z zatozeniami , trybu uproszczonego”.
Przyktadowa kwestia wymagajgca regulacji, to zasady dokonywania zmian w kosztorysie, ktéry ma
charakter szacunkowy. Obecny wzér wskazuje, ze kwestie te powinien okresla¢ regulamin/ogtoszenie/
dokumentacja konkursowa, ktdre jednak nie istniejg w przypadku trybu z art.19 a wiec wymagaja
zapiséw we wzorze umowy. W zwigzku z tym rekomendujemy w pierwszej kolejnosci opracowanie na
poziomie kazdego samorzadu wzoru umowy dla zadan zlecanych w trybie 19a, ze wzgledu na fakt iz
od 1 marca wszystkie wnioski w trybie 19 a rozpatrywane sg na nowych zasadach.

WZOR SPRAWOZDANIA

W odniesieniu do wzoru sprawozdania proponujemy nastepujace rekomendacje:

W czedci I. 1 opis osiggnietych rezultatow...

Rekomendujemy, aby oferenci tg czes¢ sprawozdania oparli o informacje dotyczace planowanych
rezultatow zawarte w tabeli w czesci 6 oferty. W naszej ocenie poréwnanie pomiedzy zaktadanymi a
osiggnietymi rezultatami da petng informacje przydatng przy ocenie poziomu realizacji zadania.

Przypisy dotyczgce czesci finansowej

Rekomendujemy nie uwzglednianie przypiséow nr 2, 3 i 4 . S one niepowigzane z umowa i W naszej
ocenie sg btednie umieszczone we wzorze. W efekcie pola 2.3 i 2.4 w sprawozdaniu nie muszg by¢
uzupetnione.

OCENA SPRAWOZDAN
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Paragraf.9 pkt. 1, Akceptacja sprawozdania i rozliczenie dotacji polega na weryfikacji przez
Zleceniodawce zatozonych w ofercie rezultatow i dziatar Zleceniobiorcy”

Zapis ten jest kluczowa zmiang wprowadzajacg tzw. rozliczenie w oparciu o rezultaty jako podstawe
oceny realizacji ofert. Dlatego rekomendujemy:

1.

Dodanie do umowy/ogtoszenia do konkursu zapisu informacyjnego: ,nieosiggniecie
rezultatdw moze rodzi¢ konsekwencje proporcjonalnego zwrotu Srodkéw”.

Proporcjonalny zwrot sSrodkéw kazdorazowo powinna poprzedzi¢ analiza. Rekomendujemy by
ocena konsekwencji nieosiggniecia rezultatu byta analizowana oddzielnie dla kazdej oferty. W
naszej ocenie ta kwestia kazdorazowo wymaga analizy pod nastepujacym katem:

1. czy nieosiggniecie rezultatu jest z winy organizacji czy powodu z przyczyn
obiektywnych? Jezeli miaty miejsce przyczyny obiektywne, lub wystapity ryzyka
wskazane w ofercie, moze stanowi¢ to podstawe dla akceptacji realizacji rezultatéow
mniejszym zakresie.

2. czy nieosiggniecie rezultatu wptywa na koszty jednostkowe? Jezeli tak, to mozna
proporcjonalnie obnizy¢ nalezng kwote dotacji. Nalezy jednak pamietaé, ze czesc
kosztdw ma charakter staty, niezalezny od liczby uczestnikéw zadania.

3. czy nieuzyskanie wskaznikéw rezultatu spowodowato nieosiggniecie celu zadania?
Odniesienie do celéw zadania moze wykaza¢, ze realizacja zadania osiggneta zaktadang
zmiane spoteczng, mimo nieosiggniecia w petni zaktadanych wskaznikdw. To moze
stanowi¢ podstawe do uznania efektéw zadania za wystarczajgce.

Analogiczng ocene nalezy przeprowadzi¢ dla zrealizowanych dziatan zadania publicznego.
Zrealizowanie rezultatéw i dziatan potwierdzane jest oswiadczeniem oferenta. Jezeli samorzad
ma watpliwosci dotyczgce osiggnietych rezultatéw, to przeprowadza kontrole. Nalezy
pamietac, ze wszystkie dokumenty potwierdzajgce osiggniete rezultaty, zrealizowane dziatania
oraz poniesione wydatki, potwierdzane sg na etapie kontroli. Oznacza to, ze nie zatacza sie
ich do sprawozdania.

Opracowanie:

tukasz Waszak, Centrum OPUS, Sie¢ SPLOT

Ewa Chromniak, Fundacja BIS, Sie¢ SPLOT

Materiat zostat opracowany w oparciu o debate podczas Xl Ogdlnopolskiego Forum Petnomocnikéw
(Krakow 2018) oraz przebieg dyskusji przedstawicieli ZMP, Sieci SPLOT i OFOP z dnia 18 stycznia

20109r.



