Slec ‘-S‘ lot Sie¢ Wspierania Organizacji
p Pozarzadowych SPLOT

Warszawa, 22.09.2018

Szanowni Panstwo,

Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT — zwigzek stowarzyszen - w ramach konsultacji
Projektu rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w sprawie wzorow
ofert i ramowych wzorow uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z
wykonania tych zadan oraz w sprawie uproszczonego wzoru oferty/oferty na realizacje zdania publicznego
oraz uproszczonego sprawozdania z wykonania zadania przesyta swoje uwagi.

W imieniu Zarzadu SPLOT,

Zbigniew Wejcman
{,\_)C.»}\(qﬂ.pqa_._.-
Prezes Zarzadu

UWAGI OGOLNE:

Sie¢ SPLOT wyraza zaniepokojenie, ze proces konsultacji tak waznych dokumentéw dokonuje sie tuz przed koricem
ustawowego terminu przyjecia nowych wzoréw. Taki termin budzi obawe co do rzetelnosci procesu i prac nad
ostatecznymi wzorami. Potwierdza to jakos$¢ projektdw przedstawionych do konsultacji. Zawierajg one sporo
bteddéw technicznych i merytorycznych, ktére napawajg watpliwoscig co do jakosSci procesu prac nad jednymi z
najwazniejszych dokumentdow dla funkcjonowania sektora pozarzgdowego w Polsce.

Kluczowym wydaje sie na tym etapie prac zwrdcenie uwagi na uporzgdkowanie dokumentéw (patrz uwagi
szczegbdtowe) oraz wprowadzenie interpretacji i wyjasnienia planowanych zmian. Uzasadnienie dla Rozporzadzenia
zawiera tylko techniczny opis zmian. Wnosimy zatem o uzupetnienie uzasadnienia wedtug nastepujacego schematu:

a) do kazdej proponowanej zmiany powinny znalez¢ sie uzasadnienie jej wprowadzenie
b) sposob interpretacji
c) praktyczny przyktad zapisu

Taka konstrukcja w naszej ocenie zapewni minimum, ktére pozwoli na wprowadzenie Rozporzgdzen w zaktadanym
czasie, a jednoczesnie stanowic bedzie wskazanie kierunkowe dla podmiotdw odpowiedzialnych za praktyczne
wdrozenie rozwigzan.
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UWAGI SZCZEGOLOWE:

Projekt rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w sprawie uproszczonego
wzoru oferty realizacji zadania publicznego i uproszczonego wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania

Zatacznik nr 1 - oferta:

POUCZENIE co do sposobu wypetniania oferty:

Doda¢ skreslenie w przyktadzie

»Zaznaczenie gwiazdky, np.: ,pobieranie*/niepobieranie*” oznacza, ze nalezy skresli¢ niewtasciwg odpowiedz,
pozostawiajgc prawidtows. Przyktad: , pobieranie*/niepobieranie*”.”

I. Podstawowe informacje o ztozonej ofercie
2. Rodzaj zadania publicznego

Nieprawidtowy przypis: ,, Wypetni¢ jedynie w przypadku, gdy oferta zostata ztozona w zwigzku z ogtoszonym przez
organ otwartym konkursem ofert. Nalezy wskazac rodzaj zadania, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wynikajgcy z ogtoszenia o otwartym
konkursie ofert.”

Uproszczona oferta realizacji zadania publicznego jest sktadana na wniosek organizacji, nie jest i nie moze by¢
odpowiedzig na ,otwarty konkurs ofert”, przypis nalezy wykreslic.

I1l. Zakres rzeczowy zadania publicznego
2. Termin realizacji zadania publicznego

Doda¢ przypis dotyczacy terminu: , Termin realizacji zadania nie moze by¢ dtuzszy niz 90 dni.” Wnioski o realizacje
zadan w trybie uproszczonym sg czesto pierwszymi wnioskami w ogdle pisanymi przez organizacje pozarzagdows,
warto dodaé chocby edukacyjnie warunek konieczny spetnienia od formalnej strony poprawnosci oferty podobnie
jak byto to w poprzedniej wersji rozporzadzenia.

3. Syntetyczny opis zadania (wraz ze wskazaniem miejsca jego realizacji)

Dodaé réwniez konieczno$¢ podania w opisie ,,odbiorcéw zadania”: Zadania realizowane w ramach ,matych
grantdw” ze wzgledu na ograniczenia ustawowe to zwykle niewielkie pienigdze na bardzo konkretne dziatanie.
Zatem wykreslenie celu takiego zadania jest stuszne. Warto jednak w opisie précz samego miejsca realizacji wskazac
takze konieczno$¢ opisania do kogo dziatanie/dziatania bedg kierowane. To takze pozwoli na zachowanie spéjnosci
z wzorem uproszczonego sprawozdania z realizacji publicznego (Il. Opis wykonania zadania publicznego - 1.
Syntetyczny opis wykonanego zadania wraz ze wskazaniem, w szczegdlnosci osiggnietego celu oraz miejsca jego
realizacji, grup odbiorcéw zadania oraz wykorzystanego wktadu osobowego lub rzeczowego).

4. Opis zaktadanych rezultatéw realizacji zadania publicznego
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Dobrym pomystem jest wprowadzenie obowigzku opisywania rezultatow w tabeli, warto jednak wskaza¢ w
uzasadnieniu dlaczego taka zmiana jest proponowana.

5. Krétka charakterystyka Oferenta, jego doswiadczenia w realizacji dziatan planowanych w ofercie oraz zasobdw,
ktore bedg wykorzystane w realizacji zadania

Proponujemy dodac zapis jego doswiadczenia w realizacji dziatan planowanych, w tym zgodnos$¢ z celami
statutowymi...”

Oferty w trybie 19a sktadane przez organizacje muszg miescic sie w zakresie dziatalnosci statutowej. Dotychczasowe
doswiadczenia wskazuja, ze brak takiej zgodnosci czesto weryfikowany jest dopiero na etapie zgtaszania uwag do
przedstawionej oferty.

Iv. Szacunkowa kalkulacja kosztow realizacji zadania publicznego

Wprowadzenie ,,szacunkowej kalkulacji kosztéw” wymaga wyjasnienia dotyczgcego sposobu ujmowania kosztéw.
Proponujemy doda¢ przypis wskazujgcy, co znajduje sie pod pojeciem ,,szacunek” z przyktadem kalkulacji np. koszt
cateringu na wydarzenie (m.in. ciepty positek, napoje zimne, ciepte, przekgski) - 2000 zt

Przyktad taki pozwoli unikng¢ dyskusji o interpretacji idei szacunku, a co za tym idzie utatwi wdrozenie i rozliczenie
zadania.

W przypadku umowy na realizacje zadania publicznego realizowanego w trybie 19a zastosowanie ma wzdér umowy
dot. konkursu — rekomendujemy wprowadzenie odrebnego wzoru, szczegdlnie, ze zapisy przyjetego wzoru w czesci
par 5. ust 1 nie majg zastosowanie dla trybu 19a, a sam wzdr umowy nie ujmuje specyfiki dokonywania zmian w
ofercie realizowanej ,,w trybie uproszczonym”.

Dodac¢ w nawiasie wyjasnienie (w przypadku wiekszej liczby kosztow istnieje mozliwo$¢ dodania kolejnych wierszy).

Dobrym rozwigzaniem jest brak potrzeby wyceniania wktadu osobowego i rzeczowego na poziomie kalkulacji
kosztédw. Proponujemy, zeby doda¢ do ,innych Zrédet” przypis wyjasniajacy, ze dotyczy to tylko Srodkow
finansowych.

W tabeli do rubryki ,z dotacji” dodac przypis ,Wartos¢ kosztdw ogdtem do poniesienia z dotacji nie moze
przekroczy¢ 10 000 zt”. Wnioski o realizacje zadan w trybie uproszczonym sg czesto pierwszymi wnioskami w ogodle
pisanymi przez organizacje pozarzadowga, warto dodac¢, chocéby edukacyjnie, warunek konieczny spetnienia od
formalnej strony poprawnosci oferty podobnie jak byto to w poprzedniej wersji rozporzadzenia.

Zatacznik nr 2 - sprawozdanie:
Il. Opis wykonania zadania publicznego
2. Osiggniete rezultaty realizacji zadania publicznego

Proponujemy dodac¢ tabele z rezultatami tak, by opis osiggnietych rezultatéw byt spdéjny z propozycjg podang w
ofercie.
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1. Zestawienie wydatkow

Duza zmiana w stosunku do obecnie obowigzujgcych przepiséw. Zgodnie z propozycjg organizacja bedzie sie
sprawozdawac podajgc informacje o poniesionych kosztach (wydatkach). Pojawia sie pytanie, czy ma to by¢ rodzaj
oswiadczenia? Rozumiemy tez, ze mimo iz organizacja nie bedzie sktadata ,zestawienia faktur”, to w swoich
dokumentach musi mieé faktury potwierdzajace poniesione wydatki. Warto dodaé takg informacje w
wyjasnieniach/przypisach. Uwazamy takze, ze zmiana wraz z interpretacjg powinna by¢ podana w uzasadnieniu.

Projekt rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego w sprawie wzoréw ofert i
ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadan

Zatacznik nr 1 - OFERTA REALIZACJI ZADANIA PUBLICZNEGO*

Dodac skreslenie w przyktadzie

»Zaznaczenie gwiazdkg, np.: ,pobieranie*/niepobieranie*” oznacza, ze nalezy skresli¢ niewtasciwg odpowiedz,
pozostawiajgc prawidtows. Przyktad: ,pobieranie*/niepobieranie*”.”

Il. Dane oferenta(-tow)

Proponujemy dodac do pola 1,0bszar dziatalnosci pozytku publicznego wskazany w statucie zgodny z ogtoszonym
konkursem”. Uzupetnienie pola 1 o powyziszy zapis pozwoli na weryfikacje formalng oferty i zgodnosci zadan
statutowych z celami ogtoszonego konkursu.

W projekcie nie ma pola ,3. Nazwa, adres i dane kontaktowe jednostki organizacyjnej bezposrednio wykonujacej
zadanie publiczne, o ktérym mowa w ofercie (nalezy wypetni¢, jezeli zadanie ma by¢ realizowane przez oddziat
terenowy, placowke lub inng jednostke organizacyjng oferenta). Gdzie zatem majg by¢ wpisane dane, jesli oferta
jest sktadana przez oddziat terenowy?

Ill. Opis zadania

3. Syntetyczny opis zadania (nalezy wskazac i opisa¢: miejsce realizacji zadania, grupe docelowg, sposéb
rozwigzywania jej problemodw/zaspokajania potrzeb, komplementarno$¢ z innymi podejmowanymi przez
organizacje lub inne podmioty dziataniami).

Brak celu w opisie zadania moze powodowaé odejscie od myslenia projektowego. Dodatkowo nie wiadomo, czy
opisane dziatania bedg sie miesci¢ w ogtoszonym zakresie ogtoszenia konkursowego. Proponujemy dodac ,cele
zadania”.

W opisie nalezy podac informacje o , komplementarnosci z innymi podejmowanymi przez organizacje lub inne
podmioty dziataniami”. To nowy wymdg. Pojawia sie pytanie, co ma oznacza¢ komplementarnosé? Z jakiego
powodu taka zmiana zostata zaproponowana? Proponujemy wykreslié.
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Dodatkowo niezrozumiaty jest przypis: ,,Ponadto w przypadku oferty sktadanej na podstawie art. 12 ustawy nalezy
réwniez zdiagnozowac problem/potrzebe i uzasadni¢ jakie okolicznosci przemawiajg za realizacjg zadania.”
Whiosek sktadany zgodnie z art. 12 nie jest sktadany na wzorze oferty. Dopiero w momencie, jesli administracja
uzna realizacje takiego zadania za zasadng, ogfasza otwarty konkurs ofert na takich samych zasadach jak w
przypadku innych zadan. Przypis do usuniecia.

4. Plan i harmonogram dziatan na rok

»(Nalezy wymienié¢ i opisa¢ w porzadku logicznym wszystkie planowane w ofercie dziatania okreslajac ich
uczestnikéw oraz miejsce ich realizacji.)”

Wyjasnienie w nawiasie jest niespdjne z polami wymienionymi ponizej w tabeli. Do zmiany ,, miejsce realizacji” na,,
termin realizacji”.

W tabeli pojawia sie pole ,uczestnicy” we wczesniejszym polu sg podawani ,,odbiorcy dziatan”. Nie wiadomo z
jakiego powodu sg podawane dwie podobne informacje. Z jakiego powodu nastgpito wyodrebnienie uczestnikow
dziatania, skoro informacje na ich temat mozna takze podac w opisie. Proponujemy usunac¢ kolumne ,,uczestnicy”
jako niecelows i zastgpi¢ jg informacjg czy zadanie realizuje Oferent 1 czy 2 przy ofercie wspdlnej.

5. Opis zaktadanych rezultatoéw realizacji zadania publicznego

Projektowane rozwigzanie zaktada, ze tabela rezultatéw bedzie obowigzkowa jedynie w przypadku ofert powyzej
100 tys. zt oraz wtedy, kiedy bedzie to wynikato z ogtoszenia konkursowego. Proponujemy tabele rezultatow dac
jako element obowigzkowy (szczegdlnie, ze obowigzuje ona we , wzorze uproszczonym” do procedury z art.19a).

V. Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego
V.A Zestawienie kosztow realizacji zadania

W sekcji VI-A nalezy skalkulowac i zamiesci¢ wszystkie koszty realizacji zadania niezaleznie od Zzrddfa finansowania
wskazanego w sekcji VI-B.

Duza zmiana w stosunku do obecnie obowigzujgcego wzoru, kalkulacja kosztéw robiona wg podziatu na dziatania.
Trudnoscig moze by¢ przypisanie do poszczegdlnych pozycji w harmonogramie. W uzasadnieniu brak informacji z
czego wynika ta zmiana, dlaczego zostata odwrdcona dotychczasowa logika tworzenia kosztorysu.

Dobrym rozwigzaniem jest brak informacji o wysokosci wktadu wtasnego w budzecie, a jedynie podawanie catosci
wysokosci kosztéw realizacji zadania.

V.B Zrédta finansowania kosztéw realizacji zadania

W sekcji VI-A nalezy skalkulowac i zamiesci¢ wszystkie koszty realizacji zadania niezaleznie od Zrédta finansowania
wskazanego w sekcji VI-B

Brak spdjnosci miedzy zrédtami finansowania zadania wymienionymi w ofercie a tymi, z ktérych organizacja bedzie
musiafa sie sprawozdac.
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Warto takze doda¢, ze ,,Swiadczenia pieniezne od odbiorcéw zadania” s réwniez wktadem wtasnym finansowym,
zatem jesli miaty by by¢ wyrdznione, to jako jeden z podpunktéw do wktadu wtasnego finansowego.

V.C Podziat kosztéw realizacji zadania pomiedzy oferentéw

Proponujemy wprowadzi¢ zmiane opisu w kolumnie Zrédto finansowania kosztéw realizacji zadania ze stowa
»Partner 1” na , Oferent” zmiana bedzie spdjna z catg trescig oferty, gdzie nie pojawiajg sie wczesniej Partnerzy.

VL. Inne informacje

1. Inne informacje, ktére moga miec¢ znaczenie przy ocenie oferty, w tym odnoszace sie do kalkulacji
przewidywanych kosztéw oraz oswiadczen zawartych w sekgji VII.

Proponujemy dodac¢ zapis ,w tym odnoszace sie do kalkulacji przewidywanych kosztéw, w tym nalezy wskazaé
warunki, na jakich bedg pobierane swiadczenia pieniezne...”

Powyisze uwagi maja réwniez zastosowanie do wzoru okreslonego w zat. 2 (tzw. regranting)
Zatacznik nr 5 SPRAWOZDANIE

1. Opis osiggnietych rezultatéw wraz z liczcbowym okresleniem skali dziatan zrealizowanych w ramach zadania
(nalezy opisaé osiggniete rezultaty zadania publicznego i sposdb, w jaki zostaty zmierzone; nalezy wskazac
rezultaty trwate oraz w jakim stopniu realizacja zadania przyczynita sie do osiggniecia jego celu)

Proponujemy dodac¢ wyjasnienie, ze Oferent powinien sie odnies$¢ sie do realizacji celu podanego w zadaniu
konkursowym. Na ile ten okreslony cel zostat zrealizowany przez proponowane dziatania.

Proponujemy dodac tabele z rezultatami tak, by opis osiggnietych rezultatéw byt spdjny z propozycjg podang w
ofercie.

Czesc Il. Sprawozdanie z wykonania wydatkow
Rozliczenie wydatkow za rok ...

Duza zmiana w stosunku do obecnie obowigzujgcego wzoru. Zgodnie z propozycja organizacja bedzie sie
sprawozdawac podajgc informacje o poniesionych kosztach (wydatkach). Pojawia sie pytanie, czy ma to by¢ rodzaj
oswiadczenia? Rozumiemy tez, ze mimo iz organizacja nie bedzie sktadata ,zestawienia faktur”, to w swoich
dokumentach musi miec¢ faktury potwierdzajgce poniesione wydatki. Warto dodaé takg informacje w
wyjasnieniach/przypisach. Uwazamy takze, ze zmiana wraz z interpretacjg powinna by¢ podana w uzasadnieniu.
Dodatkowo w oswiadczeniach pojawia sie informacja ,wszystkie kwoty wymienione w zestawieniu faktur
(rachunkow) zostaty faktycznie poniesione na realizacje zadania opisanego w ofercie i w terminie wskazanym w
umowie;”. Pojawia sie pytanie, czy ma byé to zestawienie faktur sktadane do sprawozdania, czy tez nie? W
uzasadnieniu brak informacji na ten temat. Proponujemy wykresli¢ powyzszy zapis w oswiadczeniu i zastgpic¢ go
nastepujgcym: ,wszystkie koszty wskazane w rozliczeniu majg odzwierciedlenie w dokumentach ksiegowych i
zostaty zaksiegowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami”.
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2. Rozliczenie ze wzgledu na Zrédto finansowania zadania publicznego
Niespdjnosé tabeli rozliczenia ze wzgledu na Zrédta finansowania z tabela ,,V.B Zrédta finansowania kosztéw
realizacji zadania” z oferty.

4. Informacje o $wiadczeniach pienieznych pobranych w zwigzku z realizacjg zadania od odbiorcéw zadania
(nalezy wskaza¢ warunki, na jakich byly pobierane Swiadczenia pieniezne, jaka byta faktyczna wysokosc
Swiadczenia poniesiona przez pojedynczego odbiorce oraz jaka byta tgczna wartos¢ tych swiadczen)

We wzorze oferty proponujemy dostaé uzupetnienie opisu w czesci VI inne informacje.

Zat. 3 UMOWA

Par. 5 pkt. 1. Dopuszcza sie dokonywanie przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztéw
okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztow, w wielkosciach i na zasadach okreslonych w Regulaminie
konkursu/ ogtoszeniu o konkursie/ dokumentacji konkursowej*.

Brak w uzasadnieniu informacji dlaczego zostata wprowadzona taka zmiana, jaka jest intencja stosowania tego
zapisu. | choé¢ sama zmiana wydaje sie korzystna to trudno ,,zgadywac” co sie kryje pod tym zapisem. Ponadto zapis
nie przewiduje mozliwosci przesunie¢ w ,,matych grantach” Czy to przeoczenie czy celowe dziatanie? Naszym
zdaniem réwniez w s$rodkach , pozakonkursowych” cho¢ to krétkie dziatania moze by¢ potrzebna przesunied.
Sugerujemy dopuszczenie tej mozliwosci takze dla ,,matych grantéow”, ktére nie sg konkursami ofert, zatem nie
mieszcza sie w kategoriach ,,Regulaminie konkursu/ ogtoszeniu o konkursie/ dokumentacji konkursowej” lub - jak
wskazaliSmy wyzej - wprowadzié¢ odrebny wzér dla art. 19a.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze wzory proponowane w Rozporzgdzeniu majg charakter ramowy, a co za tym idzie
stosujgce je podmioty mogg dokonywac zmian w tresci wzoru dostosowujac go do potrzeb, jednak nie zmieniajac
istoty umowy. Taka informacja pozwoli uelastycznié¢ wzajemne relacje na poziomie lokalnym.

Szanowni Panstwo,

Liczymy, ze uwzglednicie Panstwo powyzsze uwagi przestane w trybie konsultacji przez Sie¢ SPLOT w
dalszym procesie prac nad projektami Rozporzadzen.

Za Zarzad Sieci SPLOT
Zbigniew Wejcman
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