Debata: Ustawa o pozytku. Czas na zmiany

Opinia Sieci SPLOT: Ustawa o pozytku. Porozmawiajmy o konkretach

Diagnoza — Ustawa za mato elastyczna

Jednym z gtéwnych obszaréw, jakie reguluje Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, jest kwestia realizacji dziatalnosci pozytku publicznego na zlecenie administracji
publicznej. Ustawa przez lata byta w tej sferze wyznacznikiem zasad realizacji zadan
publicznych dla catej administracji publicznej, a w szczegdlnosci dla jednostek samorzgdu
terytorialnego. System wspierania i powierzania zadan publicznych oparty o tryb konkursowy
i pozakonkursowy stanowit podstawe, do ktdérej odwotywaty sie przepisy innych ustaw.
Obecnie nalezy zauwazy¢ jednak inng tendencje...

Od wejscia w zycie ustawy o sporcie, poprzez kolejne ustawy — na przyktad o zdrowiu
publicznym — obserwuje sie odejscie od Ustawy o pozytku jako podstawy zlecania zadan
publicznych organizacjom pozarzgdowym. Wskazane przepisy albo dajg zlecajgcemu prawo
okreslenia odrebnych zasad realizacji zadan publicznych, albo bezposrednio wskazujg inny
tryb realizacji.

Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest mata elastycznos¢ przepisow UDPP. Niestety
ustawa, szczegdélnie w trybie konkursowym — z narzuconymi wzorami ofert, umow i
sprawozdan — nie rozrdéznia, czy zlecane w konkursie zadanie opiewa na tysigc czy milion
ztotych. Taka sama procedura, takie same wnioski i sprawozdania obowigzujg wszystkich,
niezaleznie od wysokosci dotacji.

Dlatego po 15 latach obowigzywania ustawy warto zastanowic sie, jakie zmiany nalezy
wprowadzi¢, aby lepiej dostosowal przepisy prawa do realidw, szczegdlnie matych
samorzgddéw, gdzie tryby ustawy obecnie stanowig najwiekszy problem.

Prezentowane ponizej propozycje kierunkédw zmian majg na celu dostosowanie obecnych
przepisow do realiow wspdtpracy organizacji pozarzgdowych gtéwnie z administracjg
samorzgdowg przy zlecaniu realizacji zadan publicznych.

Propozycja pierwsza. Konkursy w trybie uproszczonym

Proponowana zmiana odpowiada na postulaty matych organizacji z tych gmin, w ktérych
Srednia wartos¢ dotacji na zadanie publiczne zlecane w trybie konkursowym nie przekracza 10
tysiecy ztotych.

Obecnie jednym z najwiekszych problemdw przy konkursach lokalnych jest kwestia sktadania
petnych ofert niezaleznie od wartosci zadania. Taka sytuacja prowadzi do absurdéw, gdy tryb
konkursowy i petna oferta dotyczy zadan, ktérych wartos¢ nie przekracza od kilkuset do kilku
tysiecy zfotych.

Jednym z najwiekszych problemow przy konkursach lokalnych jest kwestia sktadania petnych
ofert niezaleznie od wartosci zadania.



Proponujemy, by w trybie konkursowym, w przypadku, gdy wartos¢ dotacji na jedno zadanie
publiczne nie przekracza 10 tysiecy ztotych, jako obowigzujgcy wprowadzi¢ wzér oferty
stosowany w trybie artykutu 19a.

Skutki wprowadzonej zmiany:

e uproszczenie wnioskowania, poprzez okreslenie przez organ zlecajgcy maksymalnej
wartosci dotacji na zadanie do 10 tysiecy ztotych oraz zastosowanie uproszczonych
wzoréw ofert;

e wprowadzenie szacunkowych kosztéw w budzecie — szacunek zaktadany w trybie 19a
ma pozwoli¢ na elastyczne podejécie do realizacji zadania publicznego. Dzisiaj jednym
z gtdwnych problemoéw jest tworzenie zbyt szczegétowych budzetéow, ktore w efekcie
wprowadzajg problemy zaréwno przy realizacji, jak przede wszystkim przy rozliczeniu
zadania;

e wprowadzenie do obowigzujgcych wzoréw sprawozdan wzoru do rozliczen zadan
realizowanych w trybie uproszczonym, gdzie wydatki rozliczcone bedg nie
zestawieniem faktur, a oswiadczeniem o wydaniu $rodkéw na realizacje zadania
zgodnie z szacunkowym budzetem. Takie rozwigzanie pozwoli realizatorom na realne
zarzadzanie budzetem zgodnie z potrzebami zwigzanymi z zadaniem publicznym.

Propozycja druga. Ryczattowe rozliczanie zadan

Drugi kierunek zmian to oczekiwana i postulowana od lat zmiana w podejsciu do realizacji
zadan publicznych zlecanych organizacjom pozarzgdowym. Od dtuzszego czasu zadania
publiczne realizowane przez organizacje pozarzgdowe w ramach funduszy strukturalnych
mogg by¢ rozliczane ryczattem. Taka praktyka — niestety — wystepuje tylko w przypadku
korzystania ze srodkéw europejskich. Za uzasadnione nalezy wiec uzna¢ upowszechnienie
takiego sposobu rozliczania zadan publicznych w sferze pozytku publicznego. Wymogi
zwigzane ze stosowaniem ustawy o rachunkowosci w petnym zakresie pozwalajg
ewidencjonowac szczegdtowo wydatki organizacji, szczegdlnie przy przekazywaniu srodkdéw
na realizacje zadania publicznego nieduzej wartosci.

Zmiana powyzsza wymaga zmiany zarzgdzenia okreslajgcego wzory ofert, a nie ustawy, cow
sposodb znaczacy utatwia wdrozenie postulatu.

Od dtuzszego czasu zadania publiczne realizowane przez organizacje w ramach funduszy
strukturalnych mogg by¢ rozliczane ryczattem.

Skutki wprowadzonej zmiany:
¢ wydatkowanie srodkéw na faktyczne koszty zadania publicznego;
e uelastycznienie zarzgdzania budzetem zadania publicznego;
e podniesienie efektywnosci zadan publicznych wdrazanych przez organizacje
pozarzgdowe.
Propozycja trzecia. Rozliczanie zadan za rezultaty (efekty)

Prace nad zasadami rozliczania zadan publicznych przez rezultaty (efekty) prowadzone byty od
2013 roku. Rozwigzanie to miato znalez¢ swoje odzwierciedlenie w poprzedniej zmianie



rozporzadzenia okreslajgcego wzory zadan publicznych. Niestety, zmiana nie doszta do skutku.
W ramach proponowanych rozwigzan postulujemy powigzac rozliczanie przez rezultaty z
opcja rozliczania przez ryczatt. Zmiana taka daje administracji publicznej mozliwos$é
zakontraktowania okreslonej zmiany spotecznej, ktéra mierzona bedzie poprzez okreslone z
gory rezultaty. Takie podejscie wptynie w sposdb znaczacy na efektywnos¢ zlecania zadan
publicznych. Rozliczanie przez rezultaty w naszej ocenie powinno znalez¢ sie jako tryb
uzupetniajgcy do trybéw obecnie obowigzujgcych i przedstawionych w niniejszym materiale.

Realizacja postulatu wymaga zmiany zarzadzenia okres$lajgcego wzory ofert.

Skutki wprowadzonej zmiany:

e podniesienie efektywnosci zlecanych zadan organizacjom pozarzagdowym;
e podniesienie efektywnosci wydatkdéw publicznych.

Zmiana ta da administracji publicznej mozliwo$¢ zakontraktowania okreslonej zmiany
spotecznej, ktéra mierzona bedzie poprzez okreslone z géry rezultaty.

Propozycja czwarta. Wigczenie zadan publicznych w tryb udzielania zamdéwien publicznych

Kolejna propozycja zmian idzie w kierunku witgczenia organizacji pozarzagdowych i podmiotéw
z artykutu 3 ustep 3 w system udzielania zaméwien publicznych, w tym o wartosci ponizej 30
tysiecy euro, przy zlecaniu zadan publicznych. Tryb taki daje mozliwo$é realnego wigczenia
organizacji jako podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacje zadan/ustug zlecanych przez
jednostki samorzagdu terytorialnego.

Skutki wprowadzonej zmiany:

e uelastycznienie systemu zlecania zadan publicznych, szczegdlnie w zakresie zlecania
zadan do 30 tysiecy euro, kiedy w wielu przypadkach zakup ustugi jest efektywniejszym
trybem zaréwno dla organizacji, jak i dla JST;

o wigczenie sfery zadan publicznych w tryb zakupdéw ustug, a przez to wzmocnienie
potencjatu ekonomicznego organizacji jako realizatoréw zadan publicznych oraz
podniesienie stopnia ekonomizacji organizacji poprzez rozwdj dziatalnosci odptatnej
statutowej lub gospodarczej.

Propozycja piata. Partnerstwo publiczno-spoteczne

Obecny ksztatt ustawy w kontekscie realizacji zadan publicznych okresla role administracji
wobec organizacji pozarzgdowych przede wszystkim jako zleceniodawcy, a organizacji jako
dostawcy ustug, miedzy ktdrymi zawierany jest swego rodzaju kontrakt. Ten podziat rél daleki
jest od realnego wspodtzarzgdzania i wspotdziatania w realizacji zadan publicznych.

Proponujemy wyodrebnienie nowej formy realizacji zadan publicznych w ramach szerokich
partnerstw publiczno-spotecznych nastawionych na osigganie okreslonego efektu
spotecznego. Forma ta powinna zaktadac wieloletnie kontraktowanie, ktérego celem ma by¢
osiggniecie okreslonego rezultatu, gdzie wszyscy partnerzy pozostajg w statej kooperacji,
opartej bardziej na zaufaniu i wspotdziataniu niz zwyktych relacjach kontraktowych. Taka



forma realizacji zadan w ramach partnerstwa publiczno-spotecznego powinna zaktadac
mozliwos¢:

1. Tworzenia partnerstw organizacji pozarzadowych i instytucji samorzgadowych
zorientowanych na rozwigzanie konkretnego problemu.

2. Wiodaca role samorzadu w definiowaniu problemu oraz mozliwych rozwigzan —
zwitaszcza w poczatkowym etapie tworzenia partnerstwa.

3. Elastyczne i otwarte podejscie do realizacji dziatan, co w praktyce oznacza mozliwosci
dowolnego przesuwania Srodkéw pomiedzy kategoriami budzetowymi i rozliczenia
zadania w oparciu o uzyskane rezultaty.

4. Wiaczenie negocjacji pomiedzy partnerami jako jednej z form partycypacyjnego
zarzadzania, a co za tym idzie, takze umozliwienie zmiany zakresu realizacji zadania i
wysokosci srodkdw przeznaczonych na jego realizacje.

Proponujemy wyodrebnienie nowej formy realizacji zadan publicznych w ramach szerokich
partnerstw publiczno-spotecznych nastawionych na osigganie okreslonego efektu
spotecznego.

Skutki wprowadzonej zmiany:

e wprowadzenie zarzadzania partycypacyjnego w realizacji zadan i zmiana relacji
zleceniodawca-zlecenioborca na wspotrealizatoréw i wspétzarzgdcdw zadania;

e zmiana $rodka ciezkosci w realizacji zadan publicznych z efektywnosci ekonomicznej
na efektywno$é spoteczng;

e nadanie znaczenia sieciom i partnerstwom;

e pojawienie sie innowacji spotecznych w realizacji zadan publicznych.

Propozycja szdsta. Definicja przedsiebiorstwa spotecznego na poziomie ustawy

W zwigzku z rozwojem sektora ekonomii spotecznej i znaczgcej roli wspdtpracy samorzadu z
podmiotami ekonomii spotecznej oraz faktem, ze podmioty ekonomii spotecznej to zaréwno
organizacje pozarzagdowe, jak i spotdzielnie socjalne, proponujemy wigczenie definicji
regulujgcej powyzsze kwestie do Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Wskazane wczesniej propozycje zlecenia zadan publicznych w znaczgcym stopniu stanowig
jeden z filarow rozwoju ekonomii spotecznej. W naszej ocenie wprowadzenie do ustawy
pojecia podmiotu ekonomii spotecznej, przedsiebiorstwa spotecznego stanowitoby
uzupetnienie zapiséw ustawy i realnie przyczynito sie do wzmocnienia ekonomii spotecznej.

e Skutki wprowadzonej zmiany:

e nadanie ustawowej podstawy do rozwoju ekonomii spotecznej;

e uregulowanie ustawowe definicji;

e wzmocnienie roli sektora ekonomii spotecznej w realizacji zadan zleconych przez
samorzad.
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