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Patrycja Czawtytko
Interwencja w kwestii weryfikacji statusu ptatnika VAT przez OWES

I. Aktualny stan prawny

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkdw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci na lata 2014-2020 (rozdziat 6.13) podatki i inne optaty, w szczegdlnosci podatek
VAT, mogg by¢ uznane za wydatki kwalifikowane tylko wtedy, kiedy brak jest prawnej
mozliwosci ich odzyskania na mocy prawodawstwa krajowego.

Zmiana statusu na czynnego podatnika VAT oznacza, ze PS nabywa prawo do odliczenia
podatku naliczonego od zakupdéw stuzacych dziatalnosci opodatkowane;.

W dniu 05.02.2019r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju wydato zalecenia dotyczace
rozliczania podatku od towardéw i ustug (VAT) w przypadku udzielania wsparcia finansowego
w ramach projektéow Europejskiego Funduszu Spofecznego (Zalecania te nie maja
zastosowania, gdy zgodnie z zatozeniami IZ RPO wsparcie na dofinansowanie dziatalnosci
gospodarczej jest udzielane i rozliczane w przypadku kazdego uczestnika w kwotach netto -
bez podatku VAT oraz do projektéw realizowanych od poczatku wdrazania PO objetych
korektg systemowg naliczong przez IK EFS we wspdtpracy z IZ RPO, do projektéw rozliczanych
stawkami jednostkowymi okreslonymi przez IK EFS ani do projektow, w ktdérych wsparcie
udzielane jest w kwocie netto - bez podatku VAT.

Zgodnie z punkteml14. Powyzszych zaleced, w przypadku uczestnika projektu, ktéremu
przyznano dotacje w kwocie petnej, beneficjent sprawdza jego status jako podatnika VAT na
Portalu Podatkowym Ministerstwa Finanséw (www.finanse.mf.gov.pl/web/wp/pp):

a) na etapie weryfikacji oswiadczenia o rozliczeniu dotacji, o ktérym mowa w pkt 9 lit. c,
b) po uptywie 12 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez uczestnika
projektu,

c) co najmniej raz w roku i przez okres 5 lat od ztozenia przez uczestnika projektu
oswiadczenia, o ktorym mowa w pkt 11 (przy czym okres 5-ciu lat wynika z z mozliwosci
dokonania korekty deklaracji podatkowej w ciggu 5 lat, liczagc od poczatku roku, w ktérym
powstato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego).
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Zgodnie z punktem 4 zalecen, srodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej udziela sie na
podstawie umowy zawartej pomiedzy beneficjentem i uczestnikiem projektu, natomiast
zgodnie z punktem 9 tychze zalecen umowa, o ktérej mowa w pkt 4, powinna zawiera¢ w
szczegoblnosci zobowigzanie uczestnika projektu do:

e ppkt. f: zgtoszenia do beneficjenta w terminie 14 dni faktu zarejestrowania sie jako
podatnik VAT, o ile dotacja zostata przyznana w petnej kwocie,

e ppkt. i: zwrotu kwoty stanowigcej réznice kwoty petnej i pomniejszonej w przypadku
zaistnienia sytuacji, o ktérej mowa w lit. f — w terminie nie dtuzszym niz 90 dni od dnia
ztozenia pierwszej deklaracji podatkowej VAT,

e ppkt. j: zwrotu kwoty stanowigcej réznice kwoty petnej i pomniejszonej wraz z
odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia zarejestrowania sie jako podatnik VAT w
przypadku, gdy weryfikacja, o ktérej mowa w pkt 14 wykaze, ze uczestnik
zarejestrowat sie jako podatnik VAT, a nie zgtosit tego faktu beneficjentowi zgodnie z
lit. f — w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania od beneficjenta.

Il. Nowa interpretacja, sporne zadanie

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego rozestat do OWES pismo z informacjg, ze w
zwigzku z otrzymaniem przez IZ RPO WP wstepnego sprawozdania z audytu systemu
zarzadzania i kontroli w zakresie kluczowych wymogéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, w
ktéorym zawarte zostaty rekomendacje dotyczace rozliczenia podatku VAT w projektach OWES
nieobjetych korektg systemowa, konieczne bedzie podpisanie aneksu do umowy o
dofinansowanie, zawierajacego zapisy nakfadajace na Beneficjenta (OWES) obowigzek
weryfikacji statusu uczestnika projektu jako podatnika podatku VAT na Portalu
Podatkowym Ministerstwa Finansdw.

Il. Watpliwosci po stronie OWES

1. Oczekiwanie od Urzedu Marszatkowskiego dotyczgce weryfikacji statusu podatnika VAT
oraz windykacji ewentualnej naleznosci przez Realizatora projektu OWES jest ewidentng
zmiang regut w trakcie gry. Gdyby podmioty prowadzace OWES wiedzieli, ze zostanie na nich
zrzucona rola windykatora, czy przystgpili by do konkursu na prowadzenie Osrodka?
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Dlaczego stowarzyszenie badz fundacja - ktdre sg organizacja spoteczng, a nie firma
windykacyjng - majg prowadzi¢ postepowania majgce na celu odzyskanie podatku VAT w
sytuacji, gdy nie ma do tego ani zadnych narzedzi, ani pieniedzy w projekcie na takie
dziatania, a na przestrzeni 5 lat (po zakonczeniu realizacji projektu) nie bedzie miat nawet
pracownikow, ktérzy w tej chwili sg zaangazowani w realizacje projektu. W zwigzku z tym
pojawia sie pytanie: z jakich srodkdéw ma byé prowadzona windykacja i przy jakim
zaangazowaniu osobowym? Czy windykacjg naleznosci nie moze zajgé sie Urzad
Marszatkowski posiadajacy dziat prawny i dziat windykacyjny, ktérymi to nie dysponujg
organizacje spoteczne?

2. Jezeli zgodnie z aneksem i wytycznymi MIR (pkt. 14 ppkt. c) Realizator projektu co najmniej
raz do roku w okresie 5 lat bedzie sprawdzat status przedsiebiorstw spotecznych (PS) pod
katem VAT, to moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej PS pomiedzy jedng a drugg weryfikacjg na
przestrzeni roku zarejestruje sie jako czynny podatnik VAT, nastepnie odzyska podatek VAT z
dotacji i zamknie dziatalnos¢ gospodarczg. Oczywiscie to doprowadzi do sytuacji, w ktérej
Realizator nie bedzie miat od kogo windykowaé¢ naleznosci w postaci odzyskanego podatku
VAT od zakupdéw dotacyjnych.

W takim przypadku istnieje obawa, ze kwota odzyskanego VAT bedzie windykowana przez
Urzad Marszatkowski od Realizatora projektu OWES. Jezeli Realizator nie bedzie dysponowat
odpowiednimi $srodkami na koncie, to odpowiedzialno$¢ za zobowigzania stowarzyszenia czy
fundacji ponoszg cztonkowie Zarzadu. Co stanie sie w sytuacji, gdy organizacja spoteczna -
Realizator projektu - przestanie istnie¢, np. fundacja lub stowarzyszenie prowadzgce OWES
zostanie zlikwidowane? Czy wdwczas naleznos¢ bedzie windykowana od osoéb, ktore
podpisaty weksle w ramach zobowigzan projektowych?

3. Co w przypadku, gdy PS, ktére otrzymato dotacje w kwocie brutto (gdyz oswiadczyto, ze nie
bedzie czynnym podatnikiem VAT), ale na przestrzeni roku prowadzgc dziatalnos¢
przekroczyto obroty w wysokosci 200 tys. zt i w zwigzku z tym zmuszone jest zarejestrowad
sie jako czynny podatnik VAT nie wyrazi zgody na zwrot kwoty podatku VAT?

Zgodnie z § 2 ust. 5 umowy dotacyjnej obowigzujgcej przed wprowadzeniem zalecen i
aneksowaniem umowy o dofinansowanie z Realizatorem projektu OWES, , Beneficjent
pomocy zobowiqzuje sie do przekazania catej kwoty srodkéow uzyskanych w wyniku zwrotu
zaptaconego podatku VAT na pokrycie wydatkow zwigzanych z prowadzong dziatalnosciq
gospodarczq”.
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Natomiast, zgodnie z Zatgcznikiem nr 6 do Regulaminu ,O$wiadczenie o kwalifikowalnosci
VAT” ..przedsiebiorstwo spoteczne, prowadzqc wskazanqg dziatalnos¢ gospodarczg:
zwolnione jest (bedzie) podmiotowo lub przedmiotowo z podatku VAT, w zwiqzku z czym nie
posiada prawnej mozliwosci obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego lub ubiegania sie o zwrot podatku VAT. Ze wzgledu na powyzsze koszty podatku
VAT stanowiq wydatek kwalifikowalny w Biznesplanie. Jednakze, jezeli zaistniejq przestanki
umozliwiajgce odzyskanie (odliczenie) tego podatku przez przedsiebiorstwo, przedsiebiorstwo
spoteczne zobowiqzuje sie do przekazania catej kwoty uzyskanej w wyniku odliczenia
podatku VAT na pokrycie wydatkéw zwigzanych z prowadzong dziatalnosciq gospodarczq.”

Z obydwu dokumentdw obowigzujgcych w momencie udzielania dotacji wynika
jednoznacznie, ze jezeli PS przeznaczy odzyskany VAT na pokrycie wydatkéw zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig, to ten VAT bedzie kwalifikowalny. Nie ma jednak ani stowa o tym,
ze podatek ten bedzie musiat podlegac¢ zwrotowi.

W omawianej kwestii istotne jest rowniez to, ze Realizator projektu OWES musiat uzyskac
akceptacje Urzedu Marszatkowskiego, aby mdc wprowadzié¢ regulamin udzielania wsparcia
wraz ze wszystkimi zatgcznikami. W zwigzku z tym Urzad Marszatkowski posiadat o nich
wiedze i zaakceptowat tres¢ wszystkich tych dokumentéw.

Istnieje obawa, ze PS powotujac sie na tre$¢ podpisanej umowy fgczgcej Beneficjenta
ostatecznego z Realizatorem Projektu oraz na tres¢ Regulaminu udzielania wsparcia odméwi
zwrotu kwoty VAT, a Realizator chcgc wypetni¢ obowigzek windykacji bedzie zmuszony
wystgpi¢ wobec PS na droge sgdowg - w dalszym ciggu nie dysponujac zadnymi srodkami
finansowymi na ten cel, ani odpowiednig kadrg, czy doswiadczeniem. Czy w tej sytuacji
réwniez zostanie pozostawiony przez Urzgd Marszatkowski sam sobie?

4. Istotnym problemem jest réwniez fakt, ze zgodnie z obowigzujagcym do tej pory
Regulaminem udzielania wsparcia oraz umowg Beneficjent ostateczny (przedsiebiorstwo
spoteczne) w celu zabezpieczenia realizacji umowy podpisuje weksel in blanco, ktéry po
okresie 1,5 roku na wniosek Beneficjenta podlega zwrotowi pod warunkiem, ze prawidtowo
dokona on rozliczenia udzielonego mu wsparcia w postaci dotacji. Przy tym prawidtowos¢
rozliczenia otrzymanej dotacji rozumiana jest jako:

- rozliczenie poczynionych wydatkéw inwestycyjnych,
- pozytywne przejscie kontroli w miejscu prowadzenia PS,
- utrzymanie trwatosci miejsc pracy.
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Przedsiebiorstwo spoteczne, ktére dokona rozliczenia i utrzyma trwato$é miejsca pracy ma
prawo zazgdaé zwrotu zabezpieczenia umowy w postaci weksla. Jezeli PS nie wyrazi zgody na
podpisanie aneksu do umowy, w ktérym wydtuzymy okres oczekiwania na zwrot
zabezpieczenia realizacji umowy co najmniej do 5 lat liczonych od korica roku w ktérym
Beneficjent dokonat zakupow inwestycyjnych, to nie dysponujemy Zzadnym narzedziem
pozwalajagcym na windykacje ewentualnych naleznosci.

Co w sytuacji, gdy Realizator projektu OWES wspotpracuje z PS, ktére rozliczyty otrzymang
dotacje, utrzymaty trwatos¢ miejsc pracy i otrzymaty juz zwrot weksla? Wdéwczas Realizator
fizycznie nie posiada juz zadnego zabezpieczenia umowy, a piecioletni okres, w ktédrym nalezy
weryfikowad status PS jako podatnika VAT jeszcze nie minat.

5. Kolejna sytuacja, ktérej zaistnienie mozna sobie tatwo wyobrazi¢: PS otrzymuje dotacje w
kwocie brutto 112 500,00 zt. Po pewnym czasie staje sie czynnym podatnikiem VAT, gdyz jego
obroty przekroczg kwote 200 tys. zt. Dzieje sie to jeszcze przed rozliczeniem otrzymanego
dofinansowania, gdyz na wydatkowanie dotacji PS ma 4 miesigce i pdzniej jeszcze 30 dni na
jej rozliczenie. Regulamin zaktada rowniez mozliwo$é przedtuzenia okresu wydatkowania w
wyjatkowych sytuacjach, co moze znacznie wydtuzyé zaktadany okres rozliczenia otrzymanej
dotacji. Czy w takiej sytuacji PS ma prawo rozliczy¢ sie z otrzymane] dotacji jakby byta ona
udzielona w kwocie netto, tzn. rozliczy¢ 112 500,00 zt + VAT (na ktéry PS samo zarobito)?
Dzieki takiemu rozwigzaniu PS nie musiato by zwraca¢ VAT z dotacji, a do podwdjnego
finansowania réwniez by nie doszto, gdyz VAT przedsiebiorstwo spoteczne pokrytoby z
wiasnych srodkow.

IV. Mozliwe rozwigzania — do dalszego rozwazenia

1. Pewnym rozwigzaniem problemu weryfikacji statusu podatnika VAT i windykacji jest
udzielanie przez OWES dotacji w kwotach netto. Jednak budzi to obawe nieosiggniecia
zaktadanych weczeéniej wskaznikdw, gdyz nie kazda grupa inicjatywna ma mozliwos¢
pozyskania pieniedzy niezbednych na pokrycie kwoty VAT.

2. Utworzenie przez Marszatka funduszu, ktory modgtby wyréwnywaé zobowigzania
przedsiebiorstwa spotecznych, finansowac je w zakresie zwrotu naleznosci podatkowych oraz
podtrzymywac niezbedne wsparcie organizacyjne.

3. Przejecie windykacji przez ROPS lub Urzad Marszatkowski, ktéry posiada dziat windykacji i
zatrudnia prawnikdw — jest to rozwigzanie w oczywisty sposOb narzucajgce sie jako
optymalne w obecnej sytuacji.
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